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กฎหมายที่เกี่ยวของกับการขายไฟฟา


 

พ.ร.บ. โรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ.
 

2535


 

พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ.
 

2518


 

พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
 

2535


 

พ.ร.บ. ออยและน้ําตาลทราย พ.ศ.
 

2527


 

หลักเกณฑตามมติคณะรัฐมนตรี


 

พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.
 

2550


 

ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภท
 และขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะห

 


ผลกระทบสิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ

http://www.aperfectworld.org/clipart/household/lightbulb.gif


นโยบายที่มีผลกระทบโดยตรงตอโรงงาน

1.
 

ขั้นตอนการขออนุญาตตางๆ

ปจจุบันขั้นตอนในการดําเนินการไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมคอนขางมาก เนื่องจากไดมีการ

 ตั้งคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ขึ้น ทําใหมกีารโอนงานใบอนญุาตตางๆ   
ที่เกี่ยวของกับการจําหนายไฟฟาของกรม และกระทรวงตางๆ ไปยัง กกพ. เพียงจุดเดียว

ปญหา 
1.

 
กําลังคนของ กกพ. ไมเพียงพอ ตอการรองรบังาน ทําใหเกิดความลาชา

2.

 
ระเบียบขั้นตอนมีการเปลี่ยนแปลงใหม เกิดความยุงยาก

3.

 
กกพ. ยังไมมีความชัดเจน ในกฎระเบียบตางๆ ตองมีการพิจารณาตีความ

4.

 
พิจารณาออก พรบ. หรือ กฎระเบียบตางๆ ที่บางครั้งขัดแยง หรือสวนทางกับ

 กฏหมายเดิมของหนวยงานราชการอื่นๆ

5.

 
การปฎิบตัิงานซ้ําซอน รวมทั้ง การขออนุญาตทกุเรื่องตองมีการนาํเขาพิจารณาใหความ
เห็นชอบในการประชุมคณะกรรมการฯ ทาํใหเกิดลาชา     
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นโยบายที่มีผลกระทบโดยตรงตอโรงงาน

2.
 

กฎระเบียบใหมที่มีผลกระทบโดยตรง

ในอดีต ที่ผานมา หนวยงานราชการที่เกี่ยวของยึดถือหลกัการพิจารณาออกใบอนญุาตตาม

 กฏหมาย หรือ กฏกระทรวง หรอื แนวทางปฏิบตัิ เดิม โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดทาํ
 รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม จนกระทั่ง กกพ. ไดเขามาพิจารณากฏเกณฑในเรื่องดังกลาว 

โดยใชความเห็นของ กกพ. เปนเกณฑ โดยไมไดพิจารณาถึงกฏเดิมของหนวยงานราชการท
 

ี่
เกี่ยวของอื่นๆ  

ปญหา 
1.

 
มีแนวโนมที ่กกพ. จะใหโรงงานน้ําตาลที่ตองตออายุใบอนญุาตผลติไฟฟา (เดิม คือ
สัมปทานประกอบกิจการไฟฟา) ตองผานการพิจารณาผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)

 โดยพิจารณาจากกําลังติดตั้งของเครื่องกําเนดิไฟฟารวมทั้งโรงงาน  ซึ่งเดิมพิจารณาเฉพาะ

 เครื่องที่ใชจําหนายไฟฟา 

2.

 
โรงงานที่มีกําลังการผลิตตติดตั้งเกินกวา 10 เมกะวัตต จะตองทํารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอม แมวาจะมีสัญญาจําหนายไฟฟาเพียง 1-2 เมกะวัตต 
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นโยบายที่มีผลกระทบโดยตรงตอโรงงาน

3.
 

ขอจํากัดอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
1.

 
การลงทนุดานระบบจําหนาย  เนื่องจากเงื่อนไขของการไฟฟาฯ ระบใุหผูจําหนายไฟฟา

จะตองเปนผูลงทนุในสวนของระบบจําหนายเพียงผูเดียว ซึ่งเปนภาระในเรื่องการลงทนุ

คอนขางสูง  โดยระบบจําหนายดังกลาวถือเปนทรพัยสินของการไฟฟาฯ

2.

 
การจองฟดเดอรของสถานีไฟฟา  การที่มผีูสนใจเขาทําสัญญาซื้อขายไฟฟากับการไฟฟาฯ 

โดยเฉพาะสัญญา VSPP ทาํใหมผีูเขาไปจับจองฟดเดอรของสถานไฟฟาตางๆ เปน

จํานวนมาก โดยยังไมไดมีการลงทนุกอสรางโรงไฟฟาอยางจริงจัง  สงผลกระทบตอผู

ลงทุนทีม่ีความประสงคจะขายไฟฟาจริง เชน โรงงานน้ําตาลไมมีฟดเดอรที่จะจําหนาย

3.

 
การไฟฟามีการจํากัดการจายไฟฟาเขาสูระบบในบางพื้นทีท่ี่ไมมี Load ซึ่งภาครฐั

ควรสนับสนุนโดยการใหการไฟฟามีการจัด Load ใหมเพื่อเตรยีมการรองรับ
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ขอเสนอแนะ

กลุมที่ 1 โรงงานที่ไดรับอนุญาตจากหนวยงานภาครัฐและจําหนายไฟฟาใหกับการ
ไฟฟากอนที่ พ.รบ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.

 
2550 มีผลบังคับใช

- ควรใหสิทธิประโยชนกับโรงงานประเภทนี้โดยไมมีเงื่อนไขเพิ่มเติมใดๆ
- การตออายุใบอนุญาตเปนผูผลิตหรือผูจําหนายไฟฟาของโรงงานในกลุมนี้ควร

 ไดรับอยางตอเนื่องตราบเทาที่การผลิตน้ําตาลยังเปนธุรกิจหลัก
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ขอเสนอแนะ

กลุม 2 โรงงานน้ําตาลที่ตองการจําหนายไฟฟาสวนที่เหลือจากการใชงาน

ในกระบวนการผลิตน้ําตาลทราย ที่ยื่นขออนุญาตเปนผูประกอบการหลังจากการบังคับ

ใชของ พ.ร.บ.ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.
 

2550

-
 

การที่โรงงานน้ําตาลตองปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานของกรมโรงงานอุตสาหกรรม

อยางเขมงวดในทุกๆ ดานนาจะเพียงพอตอการอนุญาตใหเปนผูผลิตและจําหนายไฟฟา

สวนเกินโดยไมจําเปนตองมีเงื่อนไขใดๆ เพิ่มเติม

- มาตรฐานสิ่งแวดลอมตามกฎหมายวาดวยโรงงานอุตสาหกรรมถือไดวา เปน
 มาตรฐานระดับสากลที่ยอมรับกันทั่วไป 



ขอเสนอแนะ

กลุมที่ 3 โรงงานน้ําตาลที่ตองการขยายขีดความสามารถในการผลิตน้ําตาลทรายหรือ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตน้ําตาลทรายใหดียิ่งขึ้น โดยสามารถประหยดัพลังงาน

ทําใหเหลือพลังงานไฟฟาสวนเกินมากขึ้น 
- กรณีเสนอขายไฟฟาสวนเกินแตไมเกิน 10

 
MW  การอนุญาตใหประกอบกิจการ

 ไฟฟาควรพิจารณาใหสอดคลองกับหลักเกณฑมาตรฐานควบคุมโรงงานที่ตองการ
 แกไขปรับปรุงหรือขยายระบบการผลิตของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง

 อุตสาหกรรม



ขอเสนอแนะ

กลุม 4 โรงงานน้ําตาลที่แยกระบบการผลิตไฟฟาออกเปนเอกเทศ โดยใชเชื้อเพลิง

ที่เปนกากชานออยจากโรงงานน้ําตาลในการผลิตไอน้ําซึ่งใชเปนตนกําลังของระบบ

การผลิตไฟฟา 

-
 

ระบบผลิตไฟฟาที่แยกออกเปนอิสระจากโรงงานน้ําตาล อาจถือไดวา เปนโรงงาน
 ไฟฟาตามกฎหมาย ซึ่งอาจมีกําลังความสามารถในการผลิตไฟฟามากนอยเทาใดก
 

็

ตามการอนุญาตใหประกอบกิจการไดก็ใหเปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ และ
 วิธีการของการขออนุญาตผลิตและจําหนายไฟฟาของโรงไฟฟาทั่วไป และ

 สามารถผลิตและจําหนายไฟฟาใหแกการไฟฟาทั้งสามแหง หรือจะจําหนายไฟฟา
 ใหกับบริษัทที่อยูในเครือเทานั้นก็ตาม



การผลักดัน


 

ในนามสามสมาคมโรงงานน้ําตาลทราย ไดยื่นหนังสือถึงหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง
 ภาครัฐ และภาคเอกชน ดังนี้ คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน   สํานักงาน
 นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  กรมโรงงาน

 อุตสาหกรรม กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สภาอุตสาหกรรม
 แหงประเทศไทย และ สภาหอการคาแหงประเทศไทย


 

ผูแทนสามสมาคมฯ ไดรวมนําเสนอประเด็นปญหาไฟฟาในการประชุมสายงาน
 อุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เมื่อวันอังคารที่ 14 กรกฎาคม 

2552 และประชุมกลุมยอยเรื่องปญหาไฟฟาชีวมวล สภาอุตสาหกรรมฯ เมื่อวัน
 จันทรที่ 20 กรกฎาคม 2552 เพื่อจัดทําประเด็นนําเสนอหารือกับกรรมการกํากับ
 กิจการพลังงาน



การผลักดัน


 

หารือกับผูแทนคณะกรรมการพลังงานทางเลือก สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
เมื่อวันองัคารที่ 28 กรกฎาคม 2552 เพื่อจัดทําประเด็นเพิ่มเติมและนาํเสนอ

 หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ


 

จัดเสวนา coffee & talk รวมกับสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาต
 

ิ

และสิ่งแวดลอม (สผ.) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 24 กันยายน 2552


 

หารือกับผูบริหาร กกพ. เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 1 ตุลาคม 2552 


 

เขาพบ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเมื่อวันศุกรที่ 

2 ตุลาคม 2552
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