
แนวทางการบริหารน้าํตาลทรายเพ่ือ

การบริโภคในประเทศ

สามสมาคมโรงงานน้ําตาลทราย



สถานการณน้าํตาลในประเทศ

 ราคานํ้าตาลในประเทศ (ราคานํ้าตาลโควตา ก.) ซ่ึงถูกกําหนดไวคงที่และ

ราคานํ้าตาลในตลาดโลกมคีวามแตกตางเพ่ิมมากข้ึนในชวง 2-3 ปที่ผาน
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แนวทางการแกไข

 ปรับปรุงระบบจําหนายนํ้าตาลภายในประเทศ

1. เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางอปุสงคและอปุทานภายในประเทศ  

2. เพ่ือใหกองทุนออยและนํ้าตาลทรายสามารถปฏิบัติหนาที่ระบุใน 

พ.ร.บ. พ.ศ. 2527 ใหครบทุกประการ ดังนี้

 ศึกษา วิจัย พัฒนา และสงเสริมการผลิต การใชและการจําหนาย

ออยและน้ําตาลทราย

 รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทราย เพ่ือ

ผลประโยชนของชาวไรออยและโรงงาน และเพ่ือความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจของประเทศ

 รักษาเสถียรภาพของราคานํ้าตาลทรายที่ใชบริโภคในประเทศ 

เพ่ือผลประโยชนของผูบริโภค



1 ปรับปรุงเพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางอุปสงคและ

อปุทานภายในประเทศ

 อนญุาตใหราคาน้ําตาลในประเทศเคลื่อนไหวตามทิศทางราคา

น้ําตาลในตลาดโลกเพ่ือลดการบดิเบือนของกลไกตลาด

 ลดแรงจงูใจในการลักลอบนําน้ําตาลทรายในประเทศออกไปขายตามแนว

ชายแดนเมื่อราคานํ้าตาลในตลาดโลกสูงข้ึน 

 ลดแรงจงูใจในการยายฐานผลิตของอุตสาหกรรมที่ใชนํ้าตาลเปนวัตถุดิบ

หลักเขามาในประเทศ

 ลดอุปสงคของน้ําตาลในประเทศที่เกิดจากการบิดเบือนของกลไกตลาด



1a การบิดเบือนของกลไกตลาดเพ่ิมมากข้ึนเม่ือราคา

ภายในประเทศและตลาดโลกแตกตางกันมากข้ึน

Pw0

ราคา

Pd0

Q*  Qd Q1

Pw1

ปรมิาณนํ้าตาลในประเทศQ0

อปุสงคในประเทศเพิม่ข้ึนจากการลกัลอบขายน้าํตาลทรายตามแนวชายแดน  และการปรบัฐานการ

ผลิตของอุตสาหกรรมที่ใชน้ําตาลเปนวัตถุดิบหลัก ที่ราคาตลาดโลกระดับตางๆ  เมื่อสวนตางราคาใน

ประเทศและราคาตลาดโลกสูงข้ึน อุปสงคจากการลักลอบขายและการปรับฐานการผลิตเพิ่มสูงข้ึน

ตามมา  ทําใหปญหาขาดแคลนน้ําตาลทรายหนักหนายิ่งข้ึน

- Pd0  คือราคาน้ําตาลในประเทศ ปจจุบันคงที่

- Pw0 และ Pw1 คือราคาน้าํตาลในตลาดโลกทีป่รบัตาม

กลไกตลาด ณ เวลาตางกัน ซ่ึง Pw0 มากกวา Pw1

D0

D1

D*



2 กาํหนด Maximum Price เพื่อรักษาเสถียรภาพของราคา

น้ําตาลทรายท่ีใชบริโภคในประเทศ

Pw0

ราคา

ปรมิาณนํ้าตาลในประเทศ

อุปสงคในประเทศ

คาใชจายของกองทุนเพื่อรักษาเสถยีรภาพคือพื้นท่ี A 

หรือพื้นท่ี A+B ข้ึนอยูกับปริมาณนํ้าตาลกาํหนดเพื่อ
บรโิภคในประเทศ

ผูใชนํ้าตาลในประเทศไดรับการสนับสนุนจาก

กองทุนเปนจาํนวน A หรอื A+B และซ้ือนํ้าตาลท่ี
ราคาต่าํกวาราคาตลาดโลก 

A         เพดานราคา
นํ้าตาลใน

ประเทศ

ราคาน้ําตาลทรายในประเทศหากราคาตลาดโลกสูงเกิน

น้ี

กองทุนเพ่ือรักษาเสถียรภาพชวยสนับสนุนผูบริโภคเม่ือราคา

ตลาดโลกสูงกวาเพดานราคาน้ําตาลในประเทศ

B



2a กาํหนด Minimum price เพื่อรักษาเสถียรภาพของ

อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย

ราคา

ขั้นตํ่า

Pw0

ราคา

ปรมิาณนํ้าตาลในประเทศ

อุปสงคในประเทศ

ราคาข้ันต่ําสําหรับนํ้าตาลในประเทศสําหรับผูผลิตนํ้าตาล

ผูบริโภคจายราคานํ้าตาลตามสูตรท่ีอิงตลาดโลก

A

กองทุนเพื่อเสถียรภาพจายสวนตางราคาข้ันตํ่าและราคาคํานวณจากสูตรอิงราคาตลาดโลก หรือพื้นที่ A 

ในขณะที่ผูบริโภคน้ําตาลซ้ือน้ําตาลในราคาคํานวณอิงราคาตลาดโลกตามปกติ  

ผูผลิตน้ําตาลไดรับเงินชดเชยจากกองทุนเพื่อเสถียรภาพ   และรับรายไดเทากับตนทุนสําหรับน้ําตาล

ทรายผลิตเพื่อใชในประเทศ



2b จัดสรรงบประมาณสวนหนึ่งจากกองทุน

 เพ่ือใชในการ ศึกษา วิจัย พัฒนา และสงเสริมการผลิต การใชและการ

จําหนายออยและน้าํตาลทราย เชน 

 วิจัยเพ่ือเพ่ิมผลผลิตออยตอไร 

 วิจัยออยพันธุทนแลง และพันธุที่มภีูมิตานทางตอโรคตางๆ 

 วจิยัเคร่ืองจกัรกลการเกษตร การจดัการนํ้า สําหรับไรออย



3 กองทุนเพื่อเสถยีรภาพมีหนาท่ีรักษารายรับและ

รายจายใหสมดุล (Self-funding)

 ใหจัดเก็บเงินจากผูผลิตและผูบริโภคเขากองทนุเพ่ือใชในการปฎิบัติหนาที่   

โดยวิธีนํารายไดจากการขายน้ําตาลสวนหนึ่งสงเขากองทนุ

 ผูผลิตและผูบริโภครับภาระการนําสงรายไดดังกลาวเปนจํานวนเทากัน 



แนวทางการดําเนนิการ (Implementation)

• ราคานํ้าตาลในประเทศ ใหกําหนดเปนรายสัปดาห โดยใชราคาเฉลีย่ของ

ราคาปดของน้ําตาลทรายขาวตลาดลอนดอน ในสัปดาหกอนหนา บวก

คาพรีเม่ียมน้ําตาลทรายขาวของไทย และคาจัดการบรหิารน้ําตาล
ภายในประเทศซ่ึงถือปฎิบัตโิดยคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายมา
ตลอด

• ราคาข้ันต่ํา  กําหนดเทากับตนทุนการผลิตรวมของชาวไรออยและโรงงาน

นํ้าตาล  ในแตละปหรือตามระยะเวลาที่เหมาะสม

• ราคาข้ันสูง ควรใหราคาเคลื่อนไหวในกรอบราคาไดมากระดบัหน่ึง เชน  
25.00 บาท/กิโลกรัม ซ่ึงจากสถติิราคานํ้าตาลในตลาดโลก 2 ปที่ผานมา  

เปนตัวเลขที่ระดับความเชื่อม่ันประมาณ 95% วาราคาจะไมสูงกวา 25
บาท



ตัวอยางการคํานวณราคาภายในประเทศ

• กรณีคาํนวณราคาสาํหรับสัปดาหเริ่มวันจนัทรที่ 20 ธันวาคม 2553 ถึงวัน
อาทิตยที่ 26 ธันวาคม 2553

• ราคาปดของน้ําตาลทรายขาว ณ ตลาดลอนดอน (London  NO.5) ของ
สัปดาหกอนหนา
– วันจนัทรที่ 13 ธันวาคม  755.20  เหรียญ/ตัน
– วันอังคารที่ 14 ธันวาคม 769.40  เหรียญ/ตัน
– วันพุธที่ 15 ธันวาคม   767.90  เหรียญ/ตัน
– วันพฤหัสที่ 16 ธันวาคม  767.30  เหรียญ/ตัน
– วันศุกรที่ 17 ธันวาคม     790.70  เหรียญ/ตัน

– ราคาเฉลีย่                  770.10  เหรยีญ/ตัน



ราคาจําหนายน้ําตาลในประเทศสําหรับสัปดาห

เริ่มวันจันทรท่ี 20 ธนัวาคม 2553 สามารถคํานวณไดดังนี้

• ราคาเฉลี่ยสัปดาหที่ผานมา 770.10 เหรียญสหรัฐฯตอตัน

• บวก  พรีเมี่ยมน้ําตาลทรายขาวของไทย  30.00 เหรียญสหรัฐฯตอตัน

• เทากับ 800.10 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน

• หรือ 24,099.00 บาท/ตัน ที่อัตราแลกเปลี่ยน 30.12 บาทตอเหรียญสหรัฐฯ

• หรือ 24.10 บาท/กิโลกรัม

• บวก คาประกันภัย  0.0028 × 24.10 = 0.07 บาท/กิโลกรัม 

• คาเก็บรักษา  (4.5 × 20)/1,000 = 0.09 บาท/กิโลกรัม

• อัตราดอกเบี้ย (24.10 × 0.05) × 6/12 = 0.60 บาท/กิโลกรัม

• รวม 24.86 บาท/กิโลกรัม



ประมาณการจํานวนเงินเพ่ือใชในการปฏิบัติภารกิจกองทุน



จํานวนเงนิท่ีกองทุนจะตองเตรียมสํารองไว

• เพ่ือปฎิบัติภารกิจในกรณีที่ราคาตลาดโลกต่ํากวาราคาข้ันต่ํา คือ 65.74 ลบ.

• เพ่ือปฎิบัติภารกิจในกรณีที่ราคาตลาดโลกสูงกวาราคาข้ันสูงคือ 67.88  ลบ.

• ประมาณการจํานวนเงินที่กองทุนเพื่อใชในการปฏิบัติภารกิจวิจัยและพัฒนา 

1,319.10 ลบ. (หรือ 1% ของรายไดของอุตสาหกรรม)

• จํานวนเงินที่กองทุนตองใชในการบริหารจัดการ  ตามขอมูลในอดีตที่ผานมา  

กองทุนมีคาใชจายดังกลาวประมาณปละ 500 ลบ.

• ดังนั้นจํานวนเงินที่กองทุนตองจัดเก็บเพ่ือใชปฎิบัติภารกิจในแตละปรวมเปน

มูลคา 1,952.72  ลบ.  เม่ือเทียบกับปริมาณน้ําตาลโควตา ก. จํานวน 2.50 ลาน

ตัน  คิดเปนกก.ละ  0.78  บาท  สมาคมโรงงานน้ําตาลเสนอใหมีการเรียกเก็บ

เขากองทุนที่อัตรา 1.00 บาท/กก.  โดยจัดเก็บในสัดสวนเทากันระหวางผูผลิตและ

ผูบริโภค



จํานวนเงนิท่ีกองทุนอาจจะตองเตรียมสํารองไว

เพ่ิมเติม

 กองทุนควรมีเงินสํารองสวนหนึ่ง  ท่ีระดบัประมาณ 5  เทาของ
จํานวนเงินท่ีกองทุนตองใชในแตละป  กลาวคอื 10,000  ลบ. เมื่อเทียบ
กับปริมาณนํ้าตาลโควตา ก. จํานวน  2.50 ลานตนั/ป  คิดเปนกิโลกรัม
ละ  1.33  บาท

  หากเรียกเก็บเงินสํารองดังกลาวในชวง 3 ปแรก อาจเรียกเก็บใน
อัตรา  1.50 บาท/กก.  

 สรปุภาระทีผู่บรโิภคจะตองมีสวนรวมในการนําสงเงินเขากองทุนจะ
เทากับ  (1.50 + 1.00)/2  =  1.25   บาท/กก.  ในชวง  3 ปแรกท่ีใช
ระบบใหม  หลังจากน้ันอตัราเงินเก็บเขากองทุนในสวนท่ีเปนภาระของ
ผูบรโิภคจะลดลงเหลือเพยีง  1.00/2   =  0.50  บาท/กก. เทาน้ัน



ระยะเวลาเปล่ียนผาน

 หลังจากท่ีกองทุนไดเรียกเก็บเงิน 5 บาท เพื่อชําระหน้ีครบถวนตามมติ

คณะรฐัมนตรแีลว   

 สมาคมโรงงานนํ้าตาลเสนอใหใชระยะเวลา 6-12 เดอืน ในการเปล่ียน

ผานระบบจากระบบเดมิเปนระบบใหมเพือ่ใหทุกฝายปรบัตวั
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